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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie!, art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracyi rz::g.{flr:mn:j2 oraz § 10 Umowy Nr 583_1/2014 zawartej w dniu 29 sierpnia 2014 r,
w Warszawie, micdzy Ministrem Pracy i Polityki Spolecznej a Wielkopolska Fabrykg
Miodych Spotecznikéow (dalej: WEFMS lub Zleceniobiorca) z siedziba w Wagroweu,
ul. Straszewska 32 (zwanej dalej umowa), w dniach od 5 do 16 pazdziernika 2015 roku
zostata przeprowadzona kontrola planowa prawidlowosei wykorzystania w2014 roku
érodkéw finansowych przyznanych organizacjom pozarzadowym przez Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej w ramach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.

Zgodnie z umowa przyznano WEMS dotacje w kwocie 92.300,00 zt na realizacje
zadania publicznego pn. ,Samorzady uczniowskie na start!”, natomiast Zleceniobiorca

zobowiazal sie do przekazania w tym zakresie $rodkéw wiasnych w wysokodel 5.760,00 zt

| Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o welontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz.
1118).
2 Ustawa z dnia 15 lipea 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U, 22011 1. Nr 185, poz. 1092).



oaz wniesicnia wkladu osobowego o wartosci 8.640,00 zF'. Termin realizacji zadania
publicznego obejmowal okres od 1 czerwea do 31 pazdziernika 2014 roku®.

Kontrole przeprowadzit zespdt kontrolerdéw Biura Kontroli w  skladzie Anna
Skorupska glownmy specjalista oraz Ewa Buczek starszy specjalista, na podstawie
upowaznienia nr BKO-IV.0160.297.2015 wydanego 1 pazdziernika 2015 roku przez Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej.

Ze wzgledu na zabezpieczenie czg§cl dokumentacji finansowo-ksiggowej przez
Wydzial do Walki z Korupcja Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim,
ul. Kwiatowa 10, czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w siedzibie Komendy oraz
w siedzibie Biura Kontroli MPiPS, ul. Limanowskiego 23, 02-943 Warszawa.

W wyniku kontroli dzialalnodé WFMS w przedmiotowym zakresie nalezy ocenic¢
pozytywnic pomimo stwierdzonych nieprawidlowodci, Powyiszg oceng uzasadniajg
nastgpujace ustalenia kontroli, dokonane na podstawie analizy dokumentacji udostgpnione]
przez KWP  w  Gorzowie Wlkp., oraz przekazane] przez Zarzad —WEMS,
jak rowniez wyjasnien udzielonych przez Zleceniobioreg:

1. Dziatania WFMS, w zakresie m.in. przeprowadzcnia spotkan szkoleniowych

z przedstawicielami  samorzadow  uczniowskich  szkdét  ponadeimnazjalnych

znajdujacych  sie w  powiatach na terenie wojewddztwa  wielkopolskiego,

zorganizowania 2 turnusdéw wyjazdowych dla grup uczestnikdéw oraz spotkania
podsumowujgcego, byly zgodne z ofertg zadania publicznego. W ramach przekazane
dotacji  sfinansowano rowniez =zakup materiatdw  promocyjnych oraz  koszty
administracyjne zwigzane z realizacja zadania. Szkolenia prowadzone byly preez
osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych, poza jednym podmiotem
szkolacym, ktorego ushiga zostala rozliczona na podstawie przediozonych faktur.’

Dokumentami na potwierdzenie zakupu pozostatych artykuléw i ustug byty faktury.

Dla celéw realizacji zadania Zarzad WIMS w dniu 4 marca 2014 roku zawart umowe

o wspOlpracy partnerskicj z Partnerem publicznym (Powiat Wagrowiecki) oraz

Partnerem prywatnym (firma prywatna z siedziba w Wagrowcu). Ponadto, zawarto

rowniez 6 Porozumien o wspdlpracy wolontariackicj obejmujace] $wiadezenia

niendplatne] pomocy organizacyjnej w ramach projektu dofinansowanego 2 Programu

FIO.

2. Poniesione przez Zleceniobiorce wydatki zwigzane z realizacja poszezegdlnych

dziatan, w zakresie prrzeznaczenia oraz wysokosci, udokumentowane przedtozona

*$3ust. 115 umowynr 583 12014 z 29.08.2014.

"§2ust. 112 umowy nr 583_12014 2 29.08.2014,

TFVAT nr FAS/3A082014 z 12.08.2014 {Warsztaty szkoleniowe — § gode) oraz or FAS/S/092014 z 26.09.2014
{Warsztaty szkoleniowe — 8 godzin).



kontrolyacym  dokumentacja finansawmksif;gowaﬁ._ potwierdzaja dane zawarte
w powyzszym zakresie w ofercic oraz sprawozdaniu koficowym z wykonania zadania.

3. Wydatki objete projektem dokonywane byly w terminie okreslonym w § 2 ust. 1
umowy zawartej z Ministrem. Platnodci dokonywane byly 2 rachunku wskazanego
w & 3 ust. 1 ww, umowy’ . Zgodnie z umowg rachunku bie?.zy:t-:gm\3 przedtozona przez
Zarzad WFMS, Zleceniobiorca byl jedynym posiadaczem tego rachunku.

4. Przedtozona dokumentacja finansowo-ksiegowa zawicrala wymagane i sporzadzone
w sposdb trwaly opisy ze wskazaniem na: Program FIO, nazwe realizowanego
projektu, numer i date umowy zawartej z MPiP8, rodzaj wydatku, jego kwotg oraz
srodlo finansowania (dotacja/ érodki wlasne), pieczeé podmiotu.

5. Dla poddanego kontroli projektu prowadzono ewidencje ksiggowy zadania. Analiza
przekazanych do kontroli wydrukéw dotyczacych obrotéw na kontach” umozliwia
identyfikacje poszezegdlnych operacji  ksicgowych  dotyczacych  wydatkow
wykazanych w sprawozdaniu koncowym.

6. Stosownie do § 8 umowy przedtozona dokumentacja merytoryczna zadania (listy
obecnosei, pokwitowanie odbioru materiatdw szkoleniowych, materiaty promocyjne —
teczka, smycz dlugopis, notes, koszulka, konspekt zaj¢c), jak rowniez umowy
cywilnoprawne zawarte w ramach projektu opatrzono informacjg o dofinansowaniu
projektu w ramach Programu FIO wraz z jego logo.

7. Zakres tematyczny szkolen i warsztatdw, w przedmiocie ktdrych zawarto umowy
o dzieto byl zgodny z zaplanowanym w ofercie podmiotu.

8. Zleceniobiorca na realizacje projektu wydatkowal dotacje¢ w kwocie 91.230,00 zt
i dokonal zwrotu kwoty 1.050,00 zt tytulem niewykorzystane] oraz odsetek
bankowych od dotacji w kwocie 0,78 zI na rachunek MPiPS w dniach odpowiednio 20
i 30 listopada 2014 roku'",

Powyzsze nalezy ocenié pozylywnie.

¢ Umowy o dzieto wraz z rachunkami, faktury na zakupy i ustugi.
" Umowy o dzieto wraz z rachunkami, faktury na zakupy i ustugi oraz wydruki z rachunku  bankowego -
Eotwicrdxcnia platnosci,

Umowa rachunku biezacego zawarta w dniu 08.11.2013  pomigdzy pelomocnikiem PKO BP Sp. z oo,
a Zarzadem WEMS..
? Obroty kont nr: 130-1-2 (Rachunek bankowy — projekt FIO), 100-3 (srodki pienigine w kasie — projekt FIO),
210-1 (Rozrachunki # kontrahentami do 12 m-cy — projekt FI10), 220-2-1 (Rozrachunki pdof z tytulu umdw
zlecen i uméw o dzicto — projekt FIO), obroty konta nr 231 (Rozrachunki ze zleceniobiorcami i wykonawcami -
projekt FIO), 760-1 (Pozostate przychody operacyjne — projekt FIC), 761-1 {Pozostate koszty aperacyjne
projekt FIO), 402-21 (Zuzycie materialéw i energii — projekt F10), 403-2-1 {uslugi telekomunikacyjne — projekt
FI0), 403-4-1 (ushugi ksiggowe — projekt F10), 403-5-2 (Ustugi obce pozostate — projekt FIO), 403-5-2-1
{Ustugi obce pozostate — projekt FIO/ frodki wiasne), 405-2-2-1 (Umowy zlecenie i o dzicto — wykonawey
pozostali — projekt FIO), 407-2 (Koszty reprezentacji i reklamy projekt FIO) 751-01 (Pozostale koszty
finansowe — projekt FIC.
% Wwydruki bankowe — szczegdty transakeji (data operacji —20.11.2014 130.11.2014),

2



Matomiast stwierdzone nieprawidtowosci dotyvezyly:

1.

Zawierania uméw cywilnoprawnych sfinansowanych z dotacji oraz zatwierdzania
pozostatych dokumentow finansowo-ksiegowych przez jednego cztonka zarzadu,
co  bylo niezgodne =ze sposobem reprezentacji podmiotu  wskazanym
w Krajowym Rejestrze Sadowym'!. W udzielonych wyjasnieniach Zarzgd WEMS
uzasadniat ten fakt nieswiadomie popetnionym btedem 1 przekonaniem, ze na potrzeby
realizacii programu przy zawieraniu wmowy z prelegentem wystarczy jeden podpis
z dwojga 0s6b wskazanych w tre$ci umowy'?,

Powyzsze wyjasnienic niec moze jednak zosta¢ uwzglednione, poniewaz zawierajac
umowe z Mimistrem, Zleceniobiorca zobowigzal sie do przesirzegania przepisow
prawa krajowego (§ 20 umowy). A zatem, jesli w KRS dokonano wpisu obligujgcego
wiadze Stowarzyszenia do dwuosobowe] reprezentacji do skladania odwiadezen woli
w zakresie praw | zobowigzan majatkowych, zapisu tego nalezalo przestrzegac
rowniez w trakeie realizacji zadania dofinansowanego w ramach FIO.

Zawarcia 2 uméw o dzieto' z 17-letnim (na dzien zawarcia umowy) Wykonawea.
Poddana Lkontroli dokumentacja nie wskazuje, aby przedstawicicl ustawowy
potwierdzit umowg zawartg przez osobg majgeg ograniczong zdolnosé do czynnosci
prawnych, stosownie do art. 18 § 1 Ke'*. Zarzad WFMS w udzielonych wyjasnieniach
podal, iz przed zawarciem umowy uzyskano slownz zgode opickuna oraz,
ze wynagrodzenie za przeprowadzone zajecia wplynely na rachunek jednego
z rodzicow. Ponadto, zawarcic umowy z Wykonawea uzasadnione bylo nagly
rezygnacja z prowadzenia szkolenia przez pierwotnego prelegenta'.

Zleceniobiorca, zawierajge umowe z Ministrem, zobowigzal si¢, na kazdym etapic
realizacjl zadania, do przestrzegania nie tylko jej zapisow, ale rowniez przepisow
prawa powszechnie obowigzujacezo, w szezepolnoscl Koo Zatem, dla oceny
prawidlowosel wydatkowania przez WFMS srodkow przekazanych w ramach FIO,
zgoda przedstawiciela ustawowego na zawarcie umowy ¢ dzielo przez osob¢ majaca
ograniczong zdolnosé do czynnosel prawnych, powinna by¢ identyfikowalna.
Prowadzenia dokumentacyi merytoryezne] w sposodb utrudniajgey oceng zeodnosci
dziatan z harmonogramem zadama. Listy obecnosci na szkoleniach realizowanych
w ramach zadania ,,Samorzady uczniowskie na start!” nie zawieraly dat tych spotkan,
co umemozliwia stwierdzenie czy Zleceniobiorca realizowal to zadanie w terminach

wskazanych w umowie,

"' hups:/fems.ms.gov.plikrs/dancpodmioty [odezyt w dniu 12.10.2015 r.].

2 Pismo Zarzadu WFMS = 15,10.2015 roku.

" Umowy o dzieto nr: 8/F10/2014 7z 17.08.2014 i 14/FIO2014 2 27.09.2014,.
L tj Dz. U. z2004r poz.12] z pdén, zm,

" Pisimo Zarzadu WFMS 7 15.10,2015 roku,



Umowa na dofinansowanie zadania publicznego, zawarta z Ministrem, zobowiazuje
Zleceniobiorcg nie tylko do wykonania lego zadania, ale réwniez prowadzenia
dokumentacji zardéwno mervtoryczne], jak 1 [inansowej, w sposdb umozliwiajacy
weryfikacjg przez Zleceniobioree zgodnodel poszezegdlnych zaplanowanych w ofercie
dziatan z terminem ich faktycznej realizacji.

4. Bleddw w opisach dokumentdw ksicgowych w zakresie zrodla finansowania oraz
w danych wykazanych w sprawozdanin koncowym. Stwierdzono, iz 2 faktury'®
wykazane w sprawozdaniu jako sfinansowane ze drodkow wiasnych zawieraty
nicwlasciwe opisy wskazujace na fakt finansowania z dotacji, natomiast 1 faktura'” -
sfinansowana z dotacji, zostala blednie wykazana w sprawozdaniu jako pokryta

ze drodkow whasnych.

Wobec powyzszych ustalen kontroli zalecam:

1. Realizujac projekty dofinansowywane przez Minisira Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej:

- przestrzegad sposobu reprezentacji podmiotu wskazanego w KRS,

- prowadzi¢ dokumentacj¢ merytoryeznag i finansowy zadania w sposdb umozliwiajacy
identyfikacje i weryfikacje poszezegdlnych dzialan i operacii finansowo-ksiggowych,
jak réwniez zgodnosci dziatan z harmonogramem.

2. Sporzadzi¢ korekle sprawozdania koficowego z wykonania zadania publicznego
w  zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci dotyczacych Zrédel finansowania
wydatkow,

Korekle sprawozdania nalezy przekazaé do Departamentu Pozytku Publicznego oraz
Riura Kontroli MRPiS w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wyslapienia

pokontrolnego.

MINISTER

Elelogl i,

¥ Faktura nr 8082014 z 17.08.2014 za wynajem sali szkoleniowej w dniach 11-17.08.2014 oraz Fakiura nor
8/09/2014 = 27.09.2014 za wynajem sali szkoleniowej w dniach 22-28.09.2014,
7 FVAT nr FAS/6/08/2014 (smycze reklamowe) 7 28,08.2014.



